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Constitutionalism, as a  politico-juridical
phenomenon, is defined through the following
principles: practicing national sovereignty by
intermediary representative organs created on
the basis of universal vote, the power of law, and
segregation of powers. Constitutionalism reflected
in the countrys constitution has to determine exactly
the public functions which should be disputed by
elections; the electoral procedure by which the
candidates to these functions will be nominated
by citizens, as possessors of national sovereignty,
ascertain the prerogatives and measures that will
limit their power. Respecting all these conditions will
raise awareness among citizens that they are free to
decide upon their own future and that of the entire
society.

Circumstantele in care a evoluat doctrina
juridica in Republica Moldova dupa declararea
independentei explica si, probabil, justifica
orientarea mai mult practicd decat stiintifica
a cercetdrilor Tn domeniul stiintelor juridice.
Actualmente, viata social-politica impune
trecerea la o alta etapa de dezvoltare, calitativa,
adica pe taram stiintific — asimilarea cuceririlor
din domeniul dreptului apartinand altor state si
aprofundarea investigatiilor in cadrul dreptului
national, iar Tn societate — formarea unei culturi
juridice autentice. Un popor mic precum este al
nostru nu-gi poate impune autoritatea popoarelor
mari decat numai atunci cand inceteaza sid fie
doar un consumator de idei si proiecte, ci devine
si un producitor din punct de vedere intelectual.
Dezideratul dat trebuie sd patrundad in constiinta
fiecdrui cetitean si om de stiinta. In aceasta ordine
de idei, ne raliem la opinia academicianului
Gh. Duca, presedinte al Academiei de Stiinte a
Moldovei, care afirma ca ,,avem nu doar dreptul,
ci si obligatia istorica de a participa la elaborarea
stiintei universale...”, iar sarcina primordiald
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a cercetatorilor nostri trebuie sa urmaéireasca
»recunoasterea nationald, promovarea realizarilor
autohtone in context universal”!.

Dezideratul  respectiv va putea fi realizat
doar daca ar prinde consistentd viata intelectuald
si cultura juridicd, care ar orienta societatea spre
crearea unor valori sociale remarcabile. Acest
scop 1l urmareste si prezentul demers dedicat unor
subiecte atat de frecvente in dezbaterile publice
actuale si atat de controversate in doctrina juridica —
constitutionalismul, democratia si libertatea.

Istoria dezvoltarii societatii umane este marcata
de spiritul juridic care s-a straduit sd inventeze cele
mai acceptabile sisteme de drept pentru realizarea
valorilor sociale, ingdduind detindtorului puterii de
stat (individ, familie, clan, clasd sau strat social)
sa se “simtd comod in fotoliul de conducator”,
iar, pe de altd parte, sa reprime orice tentativa de
impotrivire si razvratire din partea oamenilor simpli.
Tendinta de a-i proteja pe cei guvernati impotriva
opresiunii celor de sus este o ipostaza a democratiei
care permite fiecarui membru al comunitatii in egala
masurd sa participe la crearea bunurilor materiale
si la conducerea societatii, fiind inzestrat cu toate
drepturile si libertatile necesare. Istoria a demonstrat
si continud sa aduca probe elocvente in sustinerea
ideii cd numai respectarea libertatii membrilor
societatii poate sd mobilizeze resursele si talentele
umane pentru realizarea scopurilor promovate de
catre societatea data.

Asadar, este firesc ca orice societate de oameni,
organizata 1n stat, sa-si instituie o baza legislativa
care ar reglementa relatiile politice, social-
economice si culturale, etnice si de alta natura,
ca mai apoi ideile si principiile normative sa fie
sistematizate intr-o lege fundamentala — constitutia
statului respectiv, care cuprinde sub aspect normativ
intreaga organizare de stat.

Constitutia tarii noastre (art. 1) contine
prevederi exprese care stipuleaza ca Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile Iui,
libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintd valori supreme si
sunt garantate’. Astfel, constituantul incearca sa
ne convinga ca actuala Lege fundamentald este un
document de factura inedita, care depaseste actele
de valoare constitutionala existente in istoria statului
nostru. Insd, acest sistem de organizare statald sub
toate aspectele sale constitutive a existat i este in
perpetud devenire. In aceste conditii, ne ameninti
permanent un pericol: tendinta, uneori nejustificata,
de a accepta modele strdine de organizare statala,
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imprumutand neargumentat diferite elemente de
constitutionalism, in loc sa trasam o cale proprie de
dezvoltare constitutionala.

In acest context, pentru a asigura alegerea
unui regim de guvernare optim, pe masura
factorilor de configurare a dreptului, e necesar de
a cerceta fenomenul constitutionalismului national.
Cercetatorii jurigti din Republica Moldova au
publicat mai multe lucrari de specialitate dedicate
aspectului  doctrinal al constitutionalismului.’?
Literatura de specialitate respectiva, cum e si
firesc, contine diverse unghiuri de vedere ale
autorilor, care trateazd in mod diferit problema
constitutionalismului si aceste cercetari, bineinteles,
trebuie continuate.

Inceputul unui nou mileniu ne obligd sa
meditam asupra realizarilor constitutionalismului
in Republica Moldova in asigurarea continuitatii
tezaurului stiintific national. Cu atat mai mult, cu cat
evenimentele care au avut loc in Republica Moldova
pe parcursul ultimilor decenii si chiar in primavara
anului curent, impun o atentic sporitd fatd de
fenomenul constitutionalismului privit in ansamblu
cat si unele probleme de natura constitutionala luate
individual.

In perioada de dupi declararea independentei si
suveranitatii parea ca in urma modificarii legislatiei
statul va intra in faza progresului si ,,infloririi”: va
spori calitatea vietii, economianationald va inregistra
performante, va avansa stiinta si cultura etc. In opinia
politicienilor de atunci, una din sarcinile primordiale
ale politicii de stat viza promovarea unor valori
constitutionale globale, precum democratismul,
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, independenta justitiei, suprematia legii,
pluripartitismul care, in unele cazuri, se ridicau la
rang de valori sacramentale. Astazi insa, cand am
pasit in cel de-al XXI-lea secol, realizarea practica
a acestor idei constitutionale fundamentale a scos la
iveald lacune grave care se manifesta atat in cadrul
sistemului de drept national, cat si In constiinta
juridica a cetatenilor. Din acest motiv, in fata scolii
de drept constitutional din Republica Moldova apare
necesitatea stringentd de interpretare stiintifica
a problemelor legate de realizarea in practica a
acestor postulate constitutionale fundamentale. Daca
e sa trecem 1n revistd o parte din aceste probleme,
trebuie sd mentiondm, in primul rand, necesitatea
stabilirii unui echilibru intre umanizarea legislatiei
si fortificarea mecanismelor de aplicare a dreptului,
perfectionarea  statutului  constitutional-juridic
al individului, sporirea gradului de raspundere
a organelor puterii de stat in fata cetdtenilor,
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concentrarea si desconcentrarea atributiilor statale,
centralizarea i descentralizarea acestora, apararea
si asigurarea drepturilor apartindnd unei persoane si
statului in ansamblu, asigurarea integritatii teritoriale
a tarii §.a. Va fi cu neputinta realizarea obiectivelor
propuse, dacd ne vom conduce in exclusivitate de
postulatul, potrivit caruia aceste idei constitutionale
fundamentale reprezinta pentru Republica Moldova
0 noutate care, pe parcursul a catorva ani (sau zeci
de ani), pe masura consolidarii societatii civile si a
statului de drept, se va transforma intr-un element
organic al sistemului de drept, si al constiintei
juridice.

In viziunea noastrd, una din trasiturile
constitutionalismului din Republica Moldova la
inceputul secolului al XXI-lea este implementarea
acestuia ,,de sus”, ramanand categorie abstracta
pentru o buna parte din cetateni. O mare dificultate
constituie chiar neintelegerea ori interpretarea
incorectd a acestui termen, inclusiv de specialistii
in materia dreptului constitutional, fapt ce ne obliga
sd venim cu unele precizari asupra continutului
notiunii de constitutionalism.

Dictionarul explicativ al limbii romane ofera
notiunii de constitutionalism mai multe sensuri:
regim de guvernare bazat pe existenta unei constitutii;
regim sau conceptie de guvernare bazata pe existenta
unei constitutii; guvernare constitutionald, regim
constitutional; conceptie, atitudine constitutionala*.

In literatura de specialitate privitor la notiunea
de constitutionalism pot fi regésite mai multe
puncte de vedere. O primad abordare expusd In
lucrarile juridice determind constitutionalismul ca
o guvernare de stat limitata de constitutie, cea de-a
doua considera constitutionalismul o totalitate de
cunostinte despre constitutie ca lege fundamentala
a statului si societatii; a treia abordare afirma ca
constitutionalismul reprezintda un sistem politic
care se bazeaza pe metodele constitutionale de
guvernare’,

Dupa parerea cunoscutului om de stiinta roman
Ion Deleanu, constitutionalismul “este o migcare
care are drept scop substituirea cutumelor existente,
vagi, imprecise i care lasa o foarte largé posibilitate
de actiune discretionara prin constitutiile scrise™.
in acelasi sens, dar intr-o manierda deosebita, este
interpretatd notiunea si de savantul francez Pierre
Pactetcaresustineurmatoarele:,,Constitutionalismul

s-a straduit sd substituie cutumelor existente

constitutii scrise concepute ca prim pas in
limitarea absolutismului si, adesea, despotismului
puterilor monarhice.” ,,Liberalii — arata P. Pactet 1n
continuare — au cerut ca modurile de transmitere si
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exercitare a puterii politice sa fie fixate odatd pentru
totdeauna intr-o cartd fundamentald, servind in
calitate de regula a jocului’”. 1. Stepanov defineste
notiunea de constitutionalism in sens ingust
(sistem de cunostinte despre valorile politico-
juridice democratice fundamentale) si in sens larg
(teoria constitutiei, istoria si practica dezvoltarii
constitutionale a fiecarui stat in parte, a grupurilor
de state sau a societatii in general)®.

La randul sau, profesorul I.Todika defineste
constitutionalismul ca sistem al institutiilor de drept
constitutional care actioneaza eficient, indreptate
spre subordonarea statului normelor de drept, spre
realizarea drepturilor omului si a cetateanului si, in
acelasi timp, un sistem de opinii §i viziuni despre
constitutie, destinatia i menirea sociald a acesteia,
despre valorile politico-juridice ale democratiei si
aplicarea n practica a acestora’.

In opinia prof. 1. Muraru si prof.
M. Constantinescu, constitutionalismul in statele
contemporane trebuie privit ca o stare politico-
juridica complexa, care exprima cel putin doud mari
aspecte: pe de o parte, receptarea in constitutii a
exigentelor miscarii de idei (originare si in evolutia
sa) privind statul de drept si democratic, libertatile
publice, organizarea, functionarea si echilibrul
puterilor, iar pe de alta parte, receptarea in masa
largd de catre subiectii de drept a dispozitiilor
constitutionale'’.

Subliniind polisemantismul termenului
»constitutionalism”, autorul rus V. Baev si polonezul
E. Kovaliski, atentioneaza asupra faptului ca acesta
este, in primul rand, o ideologie juridica deosebita,
orientatd spre evitarea despotismului §i garantarea
libertatilor individuale, ceea ce presupune
»formularea principiilor, carora ar trebui sa se
subordoneze organele puterii publice”'!. Nu putem
fi de acord cu acest punct de vedere, deoarece, in
opinia noastrd, constitutionalismul este mai mult
decat o ideologie, acest fenomen reprezintd, mai
intai de toate, insusi faptul ca societatea respectiva
dispune de constitutie (scrisd ori nescrisd) si ca
aceasta influenteaza activ viata politica a statului,
suprematia si rolul determinant al constitutiei ca
lege fundamentald in cadrul dreptului obiectiv
pozitiv, intermedierea relatiilor politice de catre
normele de drept constitutional, reglementarea
constitutionala a oranduirii de stat si a regimului
politic, consacrarea constitutionala a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, caracterul
normativ al relatiilor dintre individ i stat.

Consideram ca in calitate de fenomen politico-
juridic, constitutionalismul poate fi descris 1n cel mai
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reusit mod prin intermediul unor principii definitorii
cum ar fi: exercitarea suveranitatii nationale prin
intermediul organelor reprezentative constituite in
baza votului universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, domnia legii, separatia puterilor etc.

In viziunea noastrd constitutionalismul este
un fenomen istoric, care a aparut in acelasi timp
cu convingerea cd bundstarea si dreptatea sunt
realizabile doar cu ajutorul autoguvernarii sociale.
Constitutia, in felul acesta, este un drept al societatii
si nu al statului. Scopul acestuia din urma este de a
apdra prioritatile sociale, principala dintre care este
libertatea. Cu alte cuvinte, constitutia perfecteaza
delimitarea bunastarii si dreptatii de puterea politica,
reglementand relatiile dintre stat §i societate in asa
fel incat statul, ramanand garantul drepturilor civile,
sa Inceteze a controla politic societatea.

In opinia prof. G.Vrabie, fenomenul con-
stitutionalismului a aparut in calitate de ,,migcare”
concretizatda in adoptarea s§i  perfectionarea
constitutiilor scrise la nivelul unui stat suveran,
iar cu timpul s-a extins dincolo de frontierele
statului si astdzi este dublat de miscarea ce se
manifestd la nivel regional, avand drept efect
adoptarea unor statute (miniconstitutii), si de
migcarea ce se manifestd la nivel european, care
tinde spre adoptarea unei legi fundamentale pentru
Uniunea Europeana'?. Istoriceste, scrie profesorul
I. Deleanu, constitutionalismul reprezinta ,,ofensiva
avand ca scop instaurarea separatiei puterilor — a
functiilor fundamentale ale statului, potrivit cu cele
consemnate in ,,contractul social”, pentru ocrotirea
libertatii individului”".

Constitutiile intr-adevar nu se creeaza, ci se
constituie. Aparitia lor marcheazd maturitatea
societatii civile. De aceea, adoptarea unei constitutii
nefictive se echivaleaza cu un act de initiere politica
a poporului. Aceasta Inseamnd cd societatea nu
numai ca a constientizat suprematia sa de principiu
asupra puterii statului, ci §i a inceput sa se identifice
cu factorul principal al progresului politic.

Constitutia este garantul libertatii societatii
civile, expresia cdreia este 0 anumitd masura de haos
pozitiv, de neordonare in economie (piata), politica
(democratia), viata personala (libertatea). Ea este nu
atat ordinatorul vietii civile, cat garantul impotriva
organizarii §i reglementdrii ei excesive.

Bineinteles, constitutia, ca i orice lege organica,
trebuie sd se opuna abuzului juridic si celui politic.
Cel mai important insé este faptul ca ea protejeaza
societatea civila impotriva reglementarii excesive,
obscurantismuluiideologic, degenerarii puterii intr-o
guvernare depersonalizatd si abstracti. In aceastd
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ordine de idei, Tmpartasim temerile profesorului
I. Deleanu, potrivit carora cea mai ,eleganta si
echilibratd” constitutie poate da nastere celei mai
odioase dictaturi, deoarece chiar daca constitutia
se vrea a fi o bariera in fata arbitrariului puterii, ea
ramane, totusi, doar o ,,barierd de hartie”!.

In ciutarea unor baze reale ale
constitutionalismului trebuie sda renuntam la
conceptiile despre constitutie ca structurd juridica
a colectivismului. Constitutiile organic alcatuite
resping argumentele utilitare in folosul interventiei
statului si a agentilor lui in sfera vietii private, a
drepturilor si libertatilor individuale ale omului.
Chiar din momentul aparitiei lor, considera
P. A. Holbach, organice erau doar constitutiile care
serveau drept ,,frau pentru conducatori”®.

Faptul ca constitutiile organice apara proprieta-
tea libertatii, inclusiv riscul ,,suprademocratiei” si
haosului, dar nu cea a stabilitatii bazate pe doctri-
na ordinii, se poate ilustra usor cu exemple. Deja
Magna Charta Libertatum se preocupa de ,,liberta-
te”, ,,drepturile inviolabile”, , libertatile inalienabi-
le” ale bisericii; foloseste notiunile de ,,om liber”,
care nu poate fi ,,retinut, inchis, lipsit de avere, pus
in afara legii”, ,,expulzat” sau ,ruinat” altfel decat
,»prin sentinta unora egali cu el si dupa legea tarii”
(art. 39). Libertatea iesirii din Anglia si Intoarcerii
in tard este garantatd nu numai negutatorilor (art.
41), ci si ,fiecaruia” (art. 42)'°.

Declaratia de independentd a SUA din 1776
proclama: ,,Ori de cate ori o forma de guvernare
devine o primejdie pentru aceste scopuri (de
asigurare a dreptului la viata, libertatii si aspiratia
la fericire), este dreptul poporului sa o schimbe
sau sd o abroge, instituind un nou guvern, bazat pe
acele principii si organizat in acele forme, care-i
vor parea mai potrivite pentru a-i garanta siguranta
sau fericirea”. In acelasi timp, autorii Declaratiei
considerau ca ,,... guvernele demult statornicite
nu trebuie schimbate pentru motive neinsemnate
si efemere...” Experienta acumulatd de societatea
respectiva permitea membrilor acesteia inca in acel
adanc istoric sd recunoasca ideea ca ,,... oamenii
sunt mai dispusi sa sufere un rau tolerabil, decat sa-1
indrepte...”"".

Despre  opozitia structurala a libertatii
reglementdrii vietii civile se aminteste indirect in
amendamentul IX la Constitutia SUA: ,,Enumerarea
anumitor drepturi in Constitutie nu trebuie
interpretatd in sensul de a nega sau discredita alte
drepturi apartinatoare cetatenilor...”'®.

Declaratia franceza a Drepturilor omului si
cetateanului din 1789, de asemenea, proclama ca
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»Scopul oricdrei asociatii politice este conservarea
drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului;
aceste drepturi sunt libertatea, proprietatea si
rezistenta la opresiune” (art. 2). Libertatea capata
interpretare constitutionala in art. 4 al Declaratiei ca
posibilitatea ,,in a putea face tot ceea ce nu dauneaza
altuia. Astfel, exercitarea drepturilor naturale ale
fiecarui om nu are alte limite decat acelea care
asigura celorlalti membri ai asociatiei folosirea de
aceleasi drepturi; aceste limite nu pot fi determinate
decat prin lege”".

Constitutia RFG din 1949, in art. 20, alin. 4
(introdus in 1968), stipuleaza: ,,Toti germanii au
dreptul sd opuna rezistenta oricui care ar incerca sa
inlature aceastd oranduire (democratica n.n.), daca
nu pot fi folosite alte mijloace™. Este caracteristic
faptul ca si ,,dreptul poporului de a detine si a purta
arma”, care ,,nu poate fi incdlcat” (amendamentul
II la Constitutia SUA), a fost prevazut nu pentru
autoaparare individuald, ci pentru ,,securitatea unui
stat liber”, adica, din considerente de ordin politic.

De mentionat, ca asigurarea prin constitutii a
regimului de libertate, de care este interesata, in
primul rand, societatea civild, nu contravine, din
punctul de vedere al intereselor sociale, stabilitatii
si ordinii. Dupa observatiile lui V. Ebenstain, ideea
avantajului libertatii pentru asigurarea ordinii,
formulatd in 1690 de J. Locke, a fost ulterior
reconfirmatd in repetate randuri, astfel Incat
guvernarea poporului in imbinare cu dreptul la
rascoala impotriva guvernului tiranic a devenit...
,,cea mai buna bariera in calea rascoalei”. Sistemul
constitutional anglo-american, bazat pe dreptul
poporului la rascoald, s-a dovedit a fi cel mai stabil
din lume. Teza datd, in forma generala, este justa
si in privinta unor state ca: Olanda, Elvetia, tarile
Scandinave?'.

Constitutiile tarilor posttotalitare au tinut cont
de acesti factori intr-un mod cat se poate de original.
Astfel, in Preambulul la Constitutia Republicii
Moldovadin 1994 sunt enumerate prioritatile intregii
societati, nu ale statului: statul de drept, pacea
civila, democratia, demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, dezvoltarea liberd a personalitatii,
echitatea si pluralismul politic?.

Constitutia Republicii Lituania din 1992
contine Capitolul III cu denumirea ,,Societatea si
statul”?, iar Constitutia Republicii Estonia din 1992
— Capitolul 111, ,,Poporul”*. in art. 4 al Constitutiei
Bulgariei din 1991 se spune ca Republica creeaza
conditii pentru dezvoltarea libera a societatii civile®,
iar in Preambulul la Constitutia Lituaniei din 1992
— cd Legea Fundamentald se adoptd ca urmare a
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tendintei poporului lituanian spre o societate civila
deschisd, echitabild, armonioasa®. In preambulul
la Constitutia Kargastanului din 1993 se spune ca
Constitutia se adopta ca urmare a tendintei poporului
de a se afirma 1n calitate de societate civila libera si
democratica®’.

Totodata, moile constitutii ale tarilor
posttotalitare se pare ca au ramas, in temei, legi
ale statului, nu ale societatii civile. Fiind orientate
spre o imagine concreta a viitorului, ele apar in fata
noastra ca niste documente de program rigide pentru
generatiile viitoare, ceea ce le deosebeste mult de
constitutiile liberale, care stabilesc, de fapt, regulile
de procedura, si nu cele care determina caracterul si
scopurile politicii®®.

Dupa cum se vede, in raport cu statu-quo-
ul oricarei tari, activitatea politici poate avea
caracter conservator, reformator, revolutionar si
contrarevolutionar. Tiraniile, cum se stie, sunt
rasturnate de dictaturi, iar democratiile presupun
calea pagnica de schimbare a guvernarilor
nepotrivite, cu toate cd, de regula, in istorie rareori
se tine cont de Tmbatranirea institutiilor sociale si
nu prea frecvent se fac tentative ponderate de a le
innoi. Spre exemplu, un parlament posttotalitar
nu este capabil intotdeauna sia faca un salt din
societatea totalitarda 1n societatea democratica,
deoarece in transformarea sa structurala persista
nu atat pragmatismul politic, cat misterul spiritului
popular.

Analiza generald aratd ca in constitutiile tari-
lor posttotalitare trebuie sa fie fixate garantiile de
asigurare a progresului pe baza unor transformari
cat mai rapide, 1nsa nu la preturi exagerate pentru
oamenii de rand. Ele trebuie sa presupuna atat con-
trolul traditional al societatii civile asupra statului,

cat si controlul special asupra activitatii de stat din
partea unor institutii obstesti specializate, in primul
rand, al organizatiilor nonguvernamentale care op-
teaza pentru apararea drepturilor fundamentale ale
omului.
Istoria
Moldova

constitutionalismului din Republica
demonstreazd faptul cd problema
principala a dezvoltarii constitutionale privita
ca proces de organizare a activitdtii institutiilor
publice si nonguvernamentale, indivizilor, nu tine
de noutatea ideilor constitutionale fundamentale, pe
care le-am acceptat dupa declararea suveranitatii si
independentei, dar de nivelul scazut al constiintei
juridice. In acest sens, ne raliem opiniei autorului
rus L. Sonina, In viziunea cdareia actualmente
se inregistreazd o discordantd intre doctrina de
drept constitutional si realizarea in practicd a
ideilor si principiilor constitutionale exprimate in
continutul normelor de drept, astfel incat ideile nu
se transforma in stereotipuri de constiinta juridica,
iar actele legislative prin care ideile constitutionale
fundamentale sunt dezvoltate si precizate, cu toate
ca poarta un caracter aplicativ, nu sunt eficiente®.

Desi actualmente este evidenta tendinta globala
a dezvoltarii constitutionalismului care asigura
stabilitatea relativa a democratiei, se inregistreaza o
,»Criza tripla a guverndrii” care, 1n viziunea lui Larry
Diamond, este generata de urmatoarele probleme:

e absenta responsabilitatii democratice si
a suprematiei legii, In contextul ,,unei coruptii
dominante, al traficului, al violentei criminale, al
personalizarii puterii i al abuzurilor Impotriva
drepturilor omului”;

e incapacitatea de a administra conflictele
regionale si etnice intr-o manierd pasnicd si
constructiva;
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e criza sau stagnarea economicd provocate, in
parte, de esecul de a implementa reforme economice
liberale si de a crea nivelurile de integritate,
capacitate §i profesionalism al administratiei de
stat®.

De mentionat ca cetétenii statelor care dispun de
constitutii democratice isi formeaza atitudinile fata
de constitutionalismul national, bazandu-se pe gradul
in care acest sistem de guvernare promoveaza valori
socialeincontestabile, printre care libertatea, ordinea,
domnia legii, reprezentativitatea, responsabilitatea
guvernantilor etc. Altfel spus, cetatenii doresc
ca guvernantii desemnati In ordinea stabilitd de
constitutia in vigoare sa conduca democratic, in
strictd conformitate cu constitutia si legile in vigoare.
In aceasti ordine de idei, sustinem opinia autorilor
Juan J. Linz si Alfred Stepan care considera ca
pentru a se obtine o democratie consolidata, gradul
necesar de autonomie a societatii civile si politice
trebuie sa fie ,,inrddacinat si sprijinit” de domnia
legii, animat de un ,,spirit al constitutionalismului”.
Acest constitutionalism insa, dupa cum considera
autorii nominalizati, nu trebuie sa fie confundat cu
majoritarismul si sd reclame un consens temeinic
in ceea ce priveste constitutia si, In special, un
angajament fatd de procedurile ,,autolimitative” de
guvernare, ce pot fi modificate doar cu majoritatea
calificata®".

Constitutionalismul reflectat in constitutia
statului respectiv trebuie sa determine cu exactitate
functiile publice care urmeaza a fi disputate prin
alegeri, procedura electorala prin care pretendentii
la aceste functii vor fi desemnati de cetateni, in
calitatea acestora de detindtori ai suveranitatii
nationale, stabilirea prerogativelor si masurilor de
limitare a puterii acestora. Respectarea conditiilor
enumerate va conduce la constientizarea de catre
cetateni ca ei sunt liberi sa decida asupra propriului
viitor §i al societatii in ansamblu.

Constitutionalismul care genereaza un model de
guvernare, in care unsingur lider se bucura de dreptul
de amodifica unipersonal limitele constitutionale ale
puterii, nu contribuie la consolidarea democratiei si
asigurarea libertatii. Succesul constitutionalismului
este rezultatul relatiei dintre ceea ce constitutia
ofera si ceea ce politicienii solicitd pentru realizarea
obiectivelor propuse.

Asadar, constitutionalismul reprezintd un
fenomen complex al vietii social-politice care
presupune, in primul rand, instaurarea democratiei
constitutionale. Acesta este obiectivul prioritar
urmarit de statele care au pasit pe calea progresului
social. Realizarea acestui scop necesitd, printre
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altele, consacrarea si garantarea de cdtre stat
si intreaga societate a principiilor democratice
fundamentale, prezenta unei puteri publice adecvate
acestor principii, crearea unui sistem de drept
fundamentat pe principiul domniei legii, asigurarea
suprematiei reale a constitutiei etc. Este indiscutabil
faptul cd@ 1insdsi prezenta constitutiei nu este
suficientd pentru consolidarea constitutionalismului.
Problema majora tine de realizarea in viatd a
principiilor constitutionale in sistemul de drept
national si practica sociali. In viziunea noastra,
evolutia cu succes a constitutionalismului in cadrul
unei societdti democratice este determinata de
urmatoarele tendinte:

- promovarea consecventd a valorilor
democratice care ar permite ca reformele
constitutionale sa fie orientate, In exclusivitate, spre
limitarea puterii, descentralizarea fortelor politice,
economice §i administrative si, in acelasi timp, spre
fortificarea garantiilor si extinderea institutelor de
autoguvernare;

- aprofundarea procesului de constitutionalizare
a sistemelor sociale, imprimarea unui caracter
real actiunilor legate de realizarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului,
sporirea garantiilor constitutionale de asigurare a
lor;

- principiul domniei legii trebuie sa dobandeasca
un continut real, mecanismele concrete de
reglementare constitutionald urmeaza sa fie aduse
in conformitate cu principiile constitutionale
fundamentale, cerintele fatd de raspunderea
constitutionala trebuie sa fie In crestere;

- este necesara stabilirea cu precizie a atributiilor
functionale ale institutiilor publice, conform
principiului separatiei puterilor in stat si instituirea
garantiilor care ar exclude exercitarea “necontrolata”
a acestor atributii;

- stabilirea criteriilor constitutionale a
eventualelor restrngeri ale drepturilor omului,
reiesind din principiile fundamentale ale societatii
civile;

- asigurarea  garantiilor legislative  si
institutionale de realizare a drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Revenind la  particularitatile  constitu-
tionalismului din Republica Moldova, evidentiem
cateva aspecte constitutional-juridice cu caracter
distructiv: caracterul inert al doctrinei juridice si a
procesului de aplicare a dreptului; deformarea sau
imperfectiunea deciziilor cu caracter constitutional-
juridic; receptionarea ,,decorativa” sau reproducerea
mecanica a valorilor constitutionale contemporane
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fara a crea circumstantele necesare pentru realizarea
lor, ceea ce, Inultima instanta, conduce la denaturarea
valorilor si principiilor constitutionale fundamentale
in viata de toate zilele.

Aceastd stare reprezintd de fapt marele pericol
pentru dezvoltarea democratiei §i libertatii in
Republica Moldova. Conditia primara pentru
depasirea acestui obstacol tine de accesibilitatea
la valorile europene, constientizarea faptului ca
dreptul nu este un privilegiu al statului, dar apartine
fiecarui individ, indiferent daca acesta este sau nu
in raport direct cu puterea. Daca in cadrul relatiilor
sociale cetdtenii nu vor evolua in calitate de
subiecti plenipotentiari, daca realizarea drepturilor
acestora nu este garantatd, nu vom putea vorbi nici
pe departe despre prezenta in societatea noastra a
constitutionalismului, democratiei si libertatii.
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